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Anotacija. Ped&jas desmitgad@s teritorijas attistibas izaugsmes paradigma saskaras ar ekonomiskas,
socialas un telpiskas saruksSanas tendenci, kas izplatita daudzas Rietumu un postsocialisma valstTs, tostarp
Latvija. Petljuma mérkis ir parbaudit sarukSanas koncepta ekonomiskas un socialas reprezentacijas
Latvijas lauku telpa. P&tfjuma teorgtiskie koncepti balstas uz publikaciju analizi, empiriskie — uz
7 paSvaldibu teritoriju izp&ti bijusaja Altiksnes, Balvu un Gulbenes rajona, Latvijas ZA, statistisko datu
un politikas dokumentu analizi, intervijam ar paSvaldibu darbiniekiem. P&tTjuma rezultata secinats, ka
Latvijas lauku telpa uzskatama par tipisku sarfikoSu teritoriju. Telpiska sarukSana ir daudz plaSaks
jeédziens, kas ietekmé katru vietu Latvija gan lauku, gan pilsétu teritorijas. Ta prasa sabiedribas attieksmes
mainu un parmainas gan valsts parvaldg, gan regionalaja politika. Pieejamo datu triikums vai nepilnibas
reprezenté regionalas politikas IstenoSanas realas prioritates. Lauku telpas attistiba ir saistama ar
ekonomisko, socialo un kultiiras saiSu, méroga parmaindm un strukturalam parmainam teritorijas
ekonomiskaja pamata. SarukSana atstdj ietekmi uz lauku attistibas socialo potencialu. Ta veido
nepiecieSamibu péc inovativu, uz zinaSanam un pieredzes izstradatu, koordin&tu, proaktivu, multi
disciplinaru, telpisku, lokalas vietas pamatotu ekonomisku un sociali orientétu pasakumu kopu.

Atslégas vardi: sarukSana, lauku attistiba, regionala politika, saikne starp zinatni un politikam.

Ievads

Saruksana jeb lejupslide (UMS RIATE efal. 2008) ka fenomens nav jauna
paradiba (Mitchell, de Waal 2009; Rybczynski, Linneman 1996; Commins 1978).
Pedgjas divas desmitgades sarukSana lauku teritorijas izpauZas ka reindustrializacija,
socialekonomiskas parmainas. Kaut gan sarukSanas procesi tiek pétiti, dazada limena
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politikas tie atspogulojas nepietiekami (Haase er al. 2016; Reckien, Kotilainen et al.
2015; Martinez-Fernandez 2011).

Materials un metodes

P&tijuma dati par iedzivotaju skaitu, sastavu, darba vietam, saimniecisko struktiiru
iegliti no Latvijas statistikas parvaldes, ledzivotaju registra, Valsts ienémuma dienesta
un paSvaldibam. Tika izmatotas salidzino$as analizes, datu analizes, pasvaldibu
darbinieku dalgji struktur€tas intervijas un pasvaldibu un valsts izstradato planoSanas
dokumentu tekstu izvertgjums.

Rezultati

SarukSana (angliski - shrinking) ir c€lonseku izraisits procesu kopums (pathway)
— makroprocesi ekonomika, socialaja un politiskaja sisttma un ar1 dabas katastrofas.
ledzivotaju skaita samazinaSanas ir c€lonis vairakam problémam — novecoSanas,
“smadzenu aizpluSanai”, tukSiem majokliem, infrastruktiiras nepilnigai izmantoSanai
(Bernt et al. 2012). Saruk$anai ir socialas sekas, kas ietekmé& vietu dzives kvalitati,
socialo potencialu un rezultata — iesp&ju veidot inovacijas (Martinez-Fernandez et al.
2012), palikuSo cilvéku kopuma prasmes, iemanas un pat attieksmi pret esoSo vidi
(Delken 2008). Pétijumi koncentréti galvenokart uz reaggjoSu pieeju, ko nosaka
izaugsmes politika.

SarukSana neieklaujas izaugsmes stratégijas un tiek uzskatita par vietu
degradgjosu paradibu (Cancler 2008). Ir arT cits skatljums — iespgja veidot mazaku,
kompaktaku, kvalitativaku telpu, sarukSana dod papildus laiku kvalitativam lokalam
rictbam (Hollander, Nemeth 2011; Rhodes, Russo 2013). Vietu funkcionalas
neatbilstibas risinajumi ir nesaderigo funkciju salagoSana, funkcionali vienotu teritoriju
sasaiste (Reckien et al. 2011). Procesu parmainu neprognozejamiba nosaka universalu
pieeju — elastigu reagéSanu pret&ji noteiktai stratégijai (Pallagst er al. 2009). Pedg&ja laika
petijumos tiek pausta planoSanas un politikas nepiecieSamiba dazados ITmenos (Hesse
etal. 2016; Wiechmann, Bontje 2015). Latvijas Nacionalais attistibas plans un
regionalas politikas dokumenti ir vérsti uz izaugsmi un tadgjadi ir pretruna ar
demografiskas sarukSanas prognozém (Grupa 93; KarSu izdevnieciba Jana séta 2015).
Sada pieeja talak multiplicgjas zemaka Iimena dokumentos — teritorijas planojumos,
attistibas programmas un stratégijas, kas neparedz nekadu ricibu.

Lai noskaidrotu sarukSanas apjomus laukos, analizeti iedzivotajus skaita un
darbavietu dati. Statistika pieejamais iedzivotajus skaits neatspogulo realo (klatesoSo)
skaitu. To izsauc iedzivotaju briva deklaréSanas sist€éma. lesp€ja iegiit datus péc IIN
parskaitijumiem ir neefektiva, jo uznémumi neregistré realas darba vietas, bet gan
juridiskas. Dati tiek apkopoti citam valsts parvaldes vajadzibam, piem&ram,
gramatvedibas uzskaitei, nevis, lai noteiktu patieso iedzivotaju skaitu konkrétas vietas.
ledzivotaju skaits ir biitisks sarukSanas apstak]os, lai iegtitu atvasinatos datus — piemeram,
bezdarba raditajus, lokalas ekonomikas struktiiru, iedzivotaju blivumu u.tml. Oficialie
dati rada iedzivotaju skaita samazinajumu 1990.-2015.g. ZA Latvija par vienu tresdalu
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(CSP); netiesSie pasvaldibu aprekini rada citu iedzivotaju skaitu, samazinot to vidgji par
20-30% (Pasvaldibu dati). IIN parskaitijumi pasSvaldibu budZeta no citdm teritorijam
veido aptuveni vienu tresdalu (VID). Nodarbinato skaits p&c faktiskas darba vietas tiek
veikts, izmantojot aptauju (CSP). Tas liek domat, ka sarukSanas apjoms ir krietni lielaks,
neka to uzrada statistika. Paradoksali, ka pasvaldibas §ie jautajumi maz interesg, jo to
budZets nav tiesa veida saistits ar realam darba vietam, jo tas ir dotaciju sanémegjas.

SarukSana izpauzas ka parmainas apdzivojuma telpiskaja struktiira. Lai gan
saglabajas struktiira kopuma — pilsétas, ciemi, viens€tas, tds mainas kvalitativi.
Ekonomiskas bazes parmainas, razoSanas tehnologiju attisttba nosaka mazaku
nepiecieSamo darba vietu skaitu. Samazinoties iedzivotaju skaitam, sariik sabiedriskie
pakalpojumi — skolas, doktorati, pasta nodalas, sabiedriskais transports un privatie
pakalpojumi — veikali, aptiekas, bankomati. Sabiedriska sektora darbavietu patsvars no
kop€jo nodarbinato skaita palielinas, sabiedriskaja sektora strada no 1/3 lielajas
pasvaldibas Iidz 2/3 no visiem nodarbinatajiem (autoru vert€§jums). Attistibas meéroga
samazinajuma dg] skola, asfaltéts cel§ vai uzn€mums kliist kritisks vietas attistibas
faktors kadai konkretai vietai (ciemam). Mazas pasvaldibas, pieméram, Baltinavas
novada, nav brivu darbavietu (paSvaldibu dati) — jaunu cilvéku iepl@iSana iesp&jama,
tikai aizvietojot esosas darba vietas. AtSkirigie sarukSanas tempi dazadas teritorijas,
pieméram, Jaunlaicene pretstata Kupravai, norada uz kompleksa skatijjuma
nepiecieSamibu, piem&ram, izvertet viet€jo Iideru, dabas un kultiirvesturisko vertibu,
sociala un cilvéka kapitala lomu vietas attistiba. ZinaSanu un prasmju trikums par
sarukSanas procesiem, valsts regul&§jumu noteiktie ierobeZojumi, finanséSanas prioritasu
centralizacija ir dazi situacijas skaidrojumi. Valsts politikas atbildes reakcija uz
sarukSanu laukos izpauZas ka koncentréSana un centraliz€Sana. Telpiski to nosaka
sabiedrisko pakalpojumu centri — hierarhiz€tas vietas (pilsétas un ciemi) (RPP 2013),
administrativi teritoriala reforma — lielaku parvaldes vienibu veidoSana, raZoSanas un
inovaciju koncentrésanas, veidojot brivas ekonomiskas zonas.

Interpretacija un secinajumi

Latvija poziciongjas ka sartikoSa valsts; Tpasi Sis fenomens ir izteikts periferas
lauku teritorijas. Arvalstu pieredzi par sarukSanas procesiem un risinajumiem biitu
lietderigi izvertet Latvijas nacionalaja un lokalaja konteksta. EsoSais “klusums” Latvijas
akadémiskaja vid€, planotaju auditorija, politika liek uzdot jautajumu par situacijas
apzinasanos. Turpmakajos petijumos nepieciesams plasaks skatfjums, aptverot ne tikai
iedzivotaju skaita parmainas. SarukSanas pieeja prasa parskatit un veidot uz vietu un
cilvéku orientetus daudzdimensiju datus un informaciju, kvalitativus pétijumus, vietgjas
sabiedribas iesaisti un pieredz€ pamatotu politiku izvertéSanu (Leetmaa et al. 2015;
Foulkes, Newbold 2008). NepiecieSamiba péc inovacijam nosaka vietas Iideru nozimi
un zinatnes un parvaldes sadarbibu, katras teritorijas attistibai veidojot savus — vietai
piemérotus risinajumus. Lielaku nozimi ieglist nevis dati vai to interpretacija, bet vietas
zinaSanas un prasme tas lietot. Eso$a uz parmainam reaggjosa stratégija japarvers par
parmainas genergjosu aktivu politiku.
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Summary

Growth in the last decade was characterized by economic, social and spatial shrinking.
This phenomenon is observed in many Western and post-Soviet countries, including Latvia. The
aim of the study is to examine if and how the concept of population shrinkage is represented in
Latvian rural areas. Theoretical concepts used in the study are based on a review of the literature.
Empirical research is carried out in seven localities of the former Aluksne, Balvi and Gulbene
districts in northeastern Latvia by interviewing local government employees and analysing
statistical data and policy documents. The investigation results suggest that Latvian rural areas
can be defined as typical shrinking areas. Spatial shrinking is wider concept that has impact on
almost all Latvian places, both in rural and urban territories. This process requires a changes in
attitude among decision-makers in both state and regional government. The scarcity and
incompleteness of available data is reflective of the realities of regional policy implementation.
Rural spatial development is connected to changes of economic, social and cultural linkages,
rescaling, and socio-economic structural changes. Shrinkage processes have an impact on rural
social capital. Shrinking requires the need for a set of innovative; knowledge-, evidence- and
place-based; coordinated; pro-active; multi-disciplinary; spatial; economic and socially-targeted
policy measures.
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