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Anotacija. Pedgjo paris desmitgaZu laika Latvija negativa dabiska pieauguma un migracijas saldo
rezultata strauji samazindjies iedzivotaju skaits, kam seko pieejamo pakalpojumu apjoma sarukums.
Izteiktas parmainas vérojamas lauku regionos, kur depopulacijas tendences redzamas visuzskatamak, un
rosina nepiecieSamibu p&c plasakas diskusijas par pakalpojumu sasniedzamibu un aktivitaSu iespgjam
iedzivotajiem Latvijas novados.

P&t1juma, izmantojot tie§saistes pilotaptaujas laika iegiitos datus (n=117), analiz&ta jaunieSu vecuma no
12 Iidz 20 gadiem parvieto§anas iztur&Sanas uz nozimigakajam ikdienas aktivitaSu vietam (skolu un
arpusskolas nodarbibam — pulciniem) Jelgavas novada. Rezultati rada, ka paSlaik Jelgavas novada
izglitibas iestades un pulcinu sasniedzamiba ir augsta, jo lielaka dala (65-70%) jaunieSu sp&j 15 mintSu
laika nokltt [1dz izglitibas iestadei un arpusskolas nodarbibas vietai. Augsta sasniedzamiba skaidrojama
ar esoSo izglitibas iestdazu izvietojumu novada lielakajos ciemos. Nakotn€ turpinoties skolu tikla
optimizacijai un restrukturéjot izglitibas iestades Jelgavas novada lielciemos, skolu un pulcinu
sasniedzamibas raditaji pazeminasies, t.i., noklGiSanai nepiecieSamais laiks augs, rosinot vértét ne tikai
jaunieSu parvieto$anas izturéSanos, bet ar socialekonomiskos aspektus.

Atslégas vardi: jauniesi, geografiska mobilitate, izglitibas sasniedzamiba, parvietoSanas izturéSanas,
Jelgavas novads.

Ievads

Pedgjos gados, samazinoties iedzivotdju un TpaSi jaunieSu skaitam Latvija,
aktualizjies jautdjums par izglitibas iestdzu tikla ekonomisko efektivitati un
restrukturizacijas nepiecieSamibu. Lai ar1 skolu tikla optimizacijas norise vérojama
visos valsts regionos (iznemot Pierigu), tomér Tpasi aktuala ta ir lauku teritorijas, kur
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negativas iedzivotaju skaita parmainas ir v€rojamas visizteiktak. Vienlaicigi ar
ekonomiskajiem ieguvumiem, izglitibas iestazu skaita sarukumam, iespgjams prognozet
arT negativas sekas. Starp nozimigakajam Tpasi akcent&jama iesp&jama izglitibas iestazu
sasniedzamibas mazinasanas. Turklat, nemot vera, ka laukos, kur skolas funkcioné ne
tikai ka macibu iestades, bet arT ka nozimigi briva laika formalo aktivitaSu centri,
probléma klust vel izteiktaka un rosina izvertet jauniesu iesp&jas pieklut jebkada veida
izglitibai. Vairaki ieprieks€jie petijumi liecina, ka ierobeZota izglitibas sasniedzamiba
laika, attaluma un socialekonomisko apstaklu konteksta, nakotn€ var ietekmét jauniesu
iespgjas veiksmigi un vienlidzigi iesaistities darba tirgii (Farrington, Farrington 2005;
Farrington 2007). Lai lidzsvarotu savas iesp&jas nakotn&, gimenes ar b&rniem un
jaunie$i ir spiesti sasniedzamibas problému risinat, lemjot par palik§anu dzivesvieta vai
tas pameSanu un doSanos uz apdzivotajam vietam, kur izglitibas iesp&jas ir daudz
lielakas. Lidz ar to izglitibas iesp&ju sasniedzamibas problémas saasinasanas Latvijas
gadijuma var izraisit vél izteiktakus lauku regionu depopulacijas riskus.

Tapec, lai apzinatu problémas nopietnibu, nepiecieSams padzilinati aplikot to
faktoru kopu, kas raksturo sasniedzamibu — mobilitates, gimenes materialas iesp&jas, un
sociademografiskos faktorus. Raksta, aplikojot Jelgavas novada piem@ru, mes
analiz€sim jaunieSu parvietoSanas iesp&jas uz nozimigakajam ikdienas aktivitasu vietam
(skolas un arpusskolas nodarbibam — pulciniem) lauku teritorijas.

JauniesSi un geografiska mobilitate

Literatiiras avotos jedziens ‘jaunietis’ tiek defingts, izmantojot atskirigas
hronologiskas robezas. JaunieSu socialas grupas pétjjumos par jaunieSiem tiek
uzskatitas personas no 13 1idz 25 gadiem (Trapenciere 2006) vai, piemeéram, no 16 Iidz
25 gadiem (Valentine 2003). Savukart politikas dokumentos un statistiskajos parskatos
jaunieSu sociala grupa tiek identificEta ar vecuma posmu no 151idz 25 gadiem
(European Commision 2001) vai no 15 Iidz 24 gadiem (United Nations Department of
Economic and Social Affair 2013). Visas minétas pieejas izriet, savietojot biologisko
un socialo vecuma posma kontekstu, kur domingjosa loma modernaja sabiedriba ir tiesi
socialajai un kultiiras praksei.

Salidzinot ar bérnu ikdienas dzivi, jaunieSiem raksturiga paugstinata mobilitate,
kas izriet no mazaka vecaku veidotu telpisko ierobezojumu skaita un nepiecieSamibas
noklat Iidz plasakam aktivitasu vietu (izglitibas iestadei, nodarbibam, draugiem, u.c.)
klastam. L1dz ar to jaunieSiem patstavigi, ieverojot savas iespg€jas, japienem lémumi par
atbilstosa parvietoSanas veida izveli atkariba no veicama attaluma, pieejama laika un
apvienojamo aktivitaSu skaita. IepriekS€jie petijumi parada, ka parvietoSanas veida
izveli galvenokart ietekm€ attalums no dzivesvietas lidz aktivitates vietai un vecaku
privata auto lietojuma paradumi un regularitate (McDonald 2008; Hjorthol, Fyhri 2009;
Burgmanis 2012). Jaunie$i, kuri dzivo talak no aktivitaSu vietam un kuru vecaki
regularak izmanto auto, biezak izvelas doties uz skolu vai arpusskolas aktivitatém ar
auto kopa ar vecakiem neka izmantot citus parvietosanas veidus. Piem&ram, Mcdonald
(2008) norada, ka 1,6 kilometri vai aptuveni 15-18 minttes lidz izglitibas iestadei ir
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robeza, kura var ietekmét jaunieSa Iémumu, izv€loties parvieto$anas veidu par labu auto
vai sabiedriska transporta izmantoSanai. Savukart citos petijumos uzsvérta vecuma,
dzimuma (O’Brien et al. 2000; Burgmanis 2014), gimenei pieejamo privato auto skaita
(Pont et al., 2009), fiziskas un socialas vides droSibas (Schlossberg et al. 2006),
satiksmes droSibas un vecaku satraukuma pakapes (Fyhri, Hjorthol 2009; McDonald
et al. 2010) loma parvietoSanas veida izvele.

Sasniedzamiba lauku regionos

Literatiira sasniedzamiba tiek aplikota ka cilvéku iespg&ju noklat Iidz
pakalpojumiem un piedalities aktivitates, kas raksturigas jebkurai modernai sabiedribai
(Church et al. 2000). Nozimigakie pakalpojumi, kuriem biitu jabiit viegli pieejamiem,
ir fiziska drosiba, veseliba un izglitiba. Lauku teritoriju konsteksta sasniedzamiba tiek
uzlikota ka ‘lauku izaicinagjums’ (Moseley 1979), t.i., pakapeniski samazinoties
apdzivojuma blivumam, sabiedriska autobusa un pakalpojumu piedavajumam,
attalumam un nepiecieSamajam laikam augot, palielinas telpiska noskirtiba, kas
atspogulojas ka iespgju sarukums. Neliels attalums lauj iedzivotajiem vienkarsak, ertak,
biezak un 1&tak sasniegt nepiecieSamos pakalpojumus, savukart, augot attalumam,
cilveki ir daudz vairak spiesti novertet terinus un pateréjamo laiku (Naes 2006). Lidz ar
to aizvien lielaka nozime lauku teritorijas, lai noklutu 1idz pakalpojumiem un ikdienas
aktivitatém, ir privatajam autotransportam un ta skaitam majsaimniecibasa.

Lai arT lauku teritorijas sasniedzamibas atSkiribas iedzivotaju vidii skaidrojamas
ar mobilitates iesp&jam, atalumu un pateréto laiku lidz pakalpojumam, tomer transports
un parvietoSanas izturéSanas ir tikai viena problémas puse (Farrington, Farrington
2005). Otru pusi veido iedzivotaju socialdemografiskas (piem., dzimums, vecums,
etniska piederiba), socialekonomiskas (piem., ienakumi, nodarbinatiba) iezimes un
dzivesvietas novietojums attieciba pret pakalpojuma atrasanas vietu (Farrington,
Farrington 2005). Tap&c sasniedzamibas jédziena kompleksais saturs lauj to uzliikot ari
ka socialo atstumtibu raksturojoSu indikatoru (Farrington 2007).

Iedzivotaju skaita parmainas un un izglitibas iestazu tikla optimizacija
Jelgavas novada

Jelgavas novada, Iidzigi ka visa Latvija, péc valsts neatkaribas atjaunoSanas
nepartraukti ir sarucis iedzivotaju skaits. Atbilsto$i LR Centralas statistikas parvaldes
datiem no 1991.gada, kad Jelgavas novada teritorija dzivoja aptuveni
30 000 iedzivotaji, Iidz 2014. gadam (23 778 iedzivotaji) iedzivotaju skaits
samazinajies par 21%. Straujais iedzivotdju skaita samazindjums saistits ar negativu
dabisko pieaugumu un migracijas saldo (1. att€ls — precizi dati pieejami tikai par laika
periodu no 1996. Iidz 2014. gadam).
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- «Dabiskais pieaugums (promilles) == Migracijas saldo uz 1000 iedz.
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1. artéls. Dabiska pieauguma un migracijas saldo izmainas Jelgavas novada laika
posma no 1996. gada lidz 2014. gadam. Datu avots: LR CSP tieSsaistes datu baze
(tieSsaistes tabulas piekluves kods: 1ISVG031)

Actmredzamas parmainas atspogulojas arT jaunaku vecuma grupu novada
iedzivotaju skaita sarukuma. Kop§ 2006. (pieejami dati par konkréto periodu) lidz
2014. gadam skolas vecuma jaunieSu skaits samazinajies par 37%, t.i., vél straujak neka
kopgjais iedzivotaju skaits novada. 2006. gada Jelgavas novada paslaik ietilpstoSo
novadu visparizglitojoSajas skolas macijas 3387 izglitojamie, savukart devinus gadus
velak vairs tikai 2150.

Parmainas iedzivotaju skaita un izvietojuma, ka arT ekonomiska krize 2008. gada
rosingja Izglitibas un Zinatnes ministriju darboties péc uznémeéjdarbibas principiem, lai
sakartotu izglitibas iestazu tiklu visa Latvija un taja skaita arT Jelgavas novada. Uz
2014. gada 1. septembri Jelgavas novada darbojas 13 visparizglitojosas skolas un 4 to
filiales. Salidzinot ar 1996. gadu, kad tagadgja Jelgavas novada teritorija darbojas
visvairak visparizglitojoso izglitibas iestazu — 29, skolu skaita sarukums ir ievérojams
(41%). Turklat 2015. gada 1. septembri tika aizvérta Elejas vidusskolas Lielplatones
filiale, ka arT ar 2016. gada septembri planots aizvert Svétes pamatskolas Glidas filiali.

Statistikas datu analize liecina, ka, turpinot samazinaties jaunieSu un izglitibas
iestazu skaitam Jelgavas novada, satraukumam par izglitibas sasniedzamibu Jelgavas
novada, tapat ka visa valsti, ir pamats. Sariikot izglitibas iestaZzu skaitam un jaunietim
mainot skolu, aug attalums un patertetais laiks, t.i., griitibas, lai sasniegtu macibu iestadi.
Lidz ar to palielinas telpiska noskirtiba. Sasniedzamibas problémas aktualitati apliecina
SIA “KarSu izdevniecibas Jana s€ta” un SIA “Grupa 93” (2015) kopigi veiktais
petijums, kura tiek vert€ta un analiz€ta izglitibas iestaZu sasniedzamiba un veidoti
ieteikumi Izglitibas un Zinatnes ministrijai racionalai turpmakai izglitibas iestazu tikla
restukturizacijai valsts plano$anas regionu méroga.
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Dati un metodes

Petijuma dati tika iegiiti pilotaptaujas laika 4 Jelgavas novada izglitibas iestades
(Elejas vidusskola, Stalgenes vidusskola, Vircavas vidusskola, Svétes pamatskola)
aptaujajot kopa 117 skolénus vecuma no 12 Iidz 20 gadiem. Pilotaptaujas mérkis bija
ne tikai atklat Jelgavas novada jaunieSu ikdienas mobilitates un aktivitaSu
sasniedzamibas iezimes, bet arl aprob&t izstradatas aptaujas anketas efektivitati.
Pilotaptaujas faz€ anketa tika izvietota tieSsaisteé un nositita visiem minéto 4 skolu
skoleniem portala www.e-klase. TieSsaistes aptaujas metode aizvien biezak tiek
izmantota pé&tnieciba, jo lauj iegiit primaros datus bez geografiskiem SkérSliem
(McCollum, Apsite-Berina 2015). Aptaujas anketa sastav&ja no vairakam dalam, kuras
tika noskaidrotas respondentu socialdemografiskas iezimes, parvietoSanas paradumi,
paterétais laiks lidz ikdienas aktivitatém, vecaku parvietoSanas paradumi, dazadu
pakalpojumu sasniedzamiba un tas vertejums.

Turpmakaja datu analizg tika atlasitas un ieklautas atbildes no 96 (82%) korekti
aizpilditam anketam. Datu analizé netika ieklautas respondentu atbildes, kuru
dzivesvieta atrodas arpus Jelgavas novada. PEtfjuma apliikota divu aktivitasu —izglitibas
iestades un arpusskolas nodarbibu sasniedzamiba Atskiriba no vairakiem iepriek$gjiem
petijumiem (sk., piem&ram, McDonald 2008) attaluma no dzivesvietas lidz aktivitateém
ka atkarigais (dependent) mainigais izmantots laiks.

Rezultati

Rezultati liecina, ka lielaka dala jaunieSu — 42% uz skolu dodas kajam vai ar
velosipédu, 27% ar skolas autobusu, 18% skola noklust ar automasinu, savukart 13% ar
sabiedrisko transportu. Salidzinot pat€réto laiku, lai nokltitu skola un izmantojot
15 mintSu intervalu ka atskaites krit€riju, redzams (2. attels), ka visvairak — 87% (no
kop€ja gaj&ju un velobraucgju skaita) intervala ieklaujas skoléni, kuri skola nokliist, ejot
kajam vai braucot ar velosipeédu. Nedaudz mazak (82%) ir jaunieSu, kuri, izmantojot
auto, spgj noklit skola 15 mintsu laika. Savukart tikai 52% un 33% no jaunieSiem,
izmantojot skolas autobusu un sabiedrisko transportu, sp&j nokliit skola 15 minasu laika.
To apliecina arT vidgja pateréta laika salidzinajums starp Cetriem transporta veidiem.
Visatrak jauniesi noklst skola, izmantojot auto — 11,3 mindites un ejot — 13,6 mindtes.
Savukart visilgakais laiks nepiecieSams, braucot ar skolas autobusu vai sabiedrisko
transportu, attiecigi 20 un 21,7 miniites.

Aplukojot pateréto laika apjomu, lai sasniegtu izglitibas iestadi Jelgavas novada,
neatkarigi no parvietoSanas veida, redzams, ka 70% jaunieSu, spg& nokltut skola
15 miniites. Tapat vid€jais paterétais laiks ir 16 mintites.
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2. attels. Braucienu ilguma uz izglitibas iestadi salidzinajums péc parvietoSanas veida
(sagatavoja autori)

-~ —Auto = =—Skolasautobuss --ee Sabiedriskais transports ~ ———leSana/velo  =—Vidé&jais
60,0%

50,0%

40,0% Iy

30,0%

20,0%

10,0%

v\
15 610 1145 1620 2125 2630 3135 3640 4145 4650 5155 5660  >60

0,0%

Minates
3. attéls. Braucienu ilguma wuz arpusskolas nodarbibam salidzinajums péc
parvietosanas veida (sagatavoja autori)

Nedaudz atSkiriga situacija verojama, aplikojot parvietoSanas izturéSanos,
dodoties uz arpusskolas nodarbibam. Palielin3jies jaunieSu skaits, kuri uz nodarbibam
dodas kajam — 46%, ar auto — 30%, sabiedrisko transportu — 17%, savukart tikai 7% uz
arpusskolas nodarbibam dodas ar skolas autobusu. legiitie rezultati nav parsteidzosi, jo
arpusskolas nodarbibu vieta ne vienmeér var sakrist ar skolas atrasanas vietu, tadgjadi
rosinot jaunieSus izve€l&ties citu parvietoSanas veidu, lai noklutu Iidz tam. To, ka
arpusskolas nodarbibu norises vieta atSkiras no skolas novietojuma, pierada ar1 videja
pateréta laika apjoma salidzinajums. Lai nokliitu arpusskolas nodarbibas, jaunieSiem ir
nepiecieSams vidgji ilgaks laiks (19,2 minites) neka, lai noklatu 1idz skolai. Apliikojot
vidéjo patéréto laiku pec parvietoSanas veida redzams, ka nedaudz palielinajies
nokl@iSanas laiks tiem jaunieSiem, kuri uz arpusskolas nodarbibam dodas kajam
(15,4 minttes) un ar auto (15,2 miniites), nemainigs palicis laiks tiem, kuri uz
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nodarbibam dodas ar skolas autobusu — 20 mindtes. Savukart iev€rojami audzis
paterétais laiks tiem jaunieSiem, kuri uz nodarbibam dodas ar sabiedrisko transportu —
38,6 miniites. Tapat nedaudz palielindjies ar1 vid€jais pateretais laiks (19,2 miniites), lai
nokliitu uz pulciniem.

3. att€ls atklaj, ka 66% jaunieSu sp&j noklut 1idz arpusskolas nodarbibu vietai
15 mindiSu laika. Salidzinot parvietoSanas veidus péc 15 mintsu kriterija, redzams, ka
76% no visiem jaunieSiem, kuri uz arpusskolas nodarbibu vietu dodas kajam vai ar velo
un 72% ar auto, spgj to sasniegt noteikta kriterija robezas. Tapat ka braucienos uz skolu
vismazakais jaunieSu Tpatsvars, kuri sp&j nokliit arpusskolas nodarbibas vieta 15 mintSu
laika, ir starp tiem, kuri brauc ar skolas autobusu — 50% un sabiedrisko transportu —
30%.

Secinajumi

P&tijuma apliikoti tieSsaistes pilotaptaujas laika iegiitie dati par beérnu un jaunieSu
vecuma no 12Iidz 20 gadiem parvietoSanas izturéSanos, dodoties uz skolu un
arpusskolas nodarbibu vietam. Padzilinati analiz€ts parvietosanas laikis un ta parmainas
atkariba no parvietosanas veida.

Rezultati liecina, ka lielaka dala jaunieSu (65-70%), neatkarigi no izmantota
parvietosanas veida, sp&j noklit Iidz skolai vai arpusskolas nodarbibu vietai 15 minGsu
laika. Augstie sasniedzamibas raditaji saistiti ar paSreiz&€jo pamatskolu un vidusskolu
izvietojumu Jelgavas novada lielciemos (pieméram, Kalnciema, Stalgenes, Elejas uc.
vidusskolas), kur iedzivotaju skaits svarstas no aptuveni 350 (Vircava) lidz pat 800 (Eleja).
To apliecina augstais jaunieSu Tpatsvars, kuri dodas uz skolu (42%) vai arpusskolas
nodarbibam (46%) kajam vai ar velosipédu un spgj galamerki nokldt 15 miniiSu laika
(attiecigi 87% un 76%). lesp&jama skolu slégSana un restrukturizacija kada no Siem
lielciemiem, nakotng, palielinoties attalumam un paterétajam laikam, lai nokliitu lidz skolai,
var rosinat ieveérojamas skolénu parvieto$anas izturéSanas parmainas.

Lai arT divu nozimigako ikdienas aktivitasu vietu sasniedzamiba vért€jama ka loti
laba, tomer padzilinata nepiecieSama laika un parvietosanas veida sakaribu analize liecina
par tendenci, kas raisa piesardzibu. Lidzigi ka gajéju un velo brauc€ju gadijuma, daudz
jaunieSu, kuri dodas uz skolu vai arpsusskolas aktivitasu vietu ar auto (attiecigi 70 un
72%), ar1 sp€j sasniegt tas 15 mintsu laika. Savukart visilgakais laiks nepiecieSams tiem
jaunieSiem, kuri dodas uz abam aktivitaSu vietam ar skolas autobusu vai sabiedrisko
transportu. Tadgejadi var secinat, ka izglitibas un aktivitasu sasniedzamibas raditaji ir
atkarigi ne tikai no dzivesvietas novietojuma, bet arm no automasinas pieejamibas un
turpmakajos pétijumos rosina analiz€t gan parvietoSanas izturéSanos raksturojoSos
raditajus, gan socialekonomiskos un socialdemografiskos aspektus. Sariikot skolu
skaitam un palielinoties telpiskajai noskirtibai novada, lai sasniegtu ikdienas aktivitasu
vietas, jaunieSu dzivé palielinasies auto pieejamibas nozime. Tapéc jaunieSiem no
turigakam gimeném izglitibas un citu aktivitaSu sasniedzamiba bis augstaka neka
jaunieSiem no mazak turigakam gimeném. Izglitibas un aktivitaSu sasniedzamibas
atSkiribas ilgtermina var veicinat vienas grupas priekSrocibas par otru darba tirgi.
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Pateiciba

Raksts izstradats ar Valsts p&tijumu programmas pétnieciska projekta Nr. 5.2.4.
»dabiedribas atjaunoSana, samazinot depopulacijas riskus, veicinot tautas ataudzi un
saiknes ar diasporu” atbalstu.
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Summary

After the regaining of independence in 1990 Latvia experienced continuous population
decline due to negative natural population growth and net migration. Such changes precipitated
a decline in accessible services, particularly in rural regions, and related discussions on the
accessibility of services and activities in Latvian municipalities.

To investigate the accessibility of services, the travel behavior of young people aged 12
to 20 from home to school and organized out-of-school activities in Jelgava Municipality were
analyzed. The data for study were acquired through an online pilot survey (n=117).

Results reveal that the accessibility of school and organized out-of-school activities in
Jelgava Municipality is relatively high. More than 65% of youth can reach their school or
organized out-of-school activity location within 15 minutes. The high level of accessibility is a
consequence of locating schools in the largest villages of the municipality. The results suggest
that if the optimization of the school network will affect the largest villages of Jelgava
Municipality, the level of accessibility of schools and organized out-of-school activities will
decrease, i.e., the travel time to services will increase. Hence, assessing the socioeconomic
context of young people’s lives — rather than their travel behavior — is recommended.
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